RAZUES eara A HRO REDUGAO
»» MAIORIDADE PENAL

Quem somos:

Movimento CONTRA a Redugdo da Maioridade Penal

Tema de luta histdrica de entidades governamentais e ndo governamentais — campanhas,
grupos, redes, pastorais, conselhos — ligadas, sobretudo aos direitos da crianca, do adolescente
e da juventude -, a reducdo da maioridade penal volta a cena brasileira com forga. Depois de
movimentag¢do no Senado e na sociedade civil a favor que adolescentes em ato infracional a
partir dos 16 sejam presos em celas comuns, militantes preparam reacdo em todos os Estados.

A Proposta de Emenda Constitucional — PEC-33, por exemplo, de autoria do Senador Aloysio
Nunes (PSDB-SP), defende a reducdao em casos de crimes hediondos, trafico de drogas, tortura
e terrorismo. A PEC estd na Comissdo de Constituicdo e Justica (CJJ) do Senado Federal. Se
aprovada, sera inconstitucional no entendimento de varios juristas brasileiros, pois os artigos
de defesa dos direitos da crianga e do adolescente sdo considerados cldusulas pétreas — que
ndo podem ser modificadas.

O Movimento 18 Raz&es para a NAO redugdo da maioridade penal nasce, sobretudo, da
articulagdo de entidades defensoras dos direitos da crianga, do adolescente e da juventude em
resposta a sociedade as movimentacgdes a favor da culpabilizagdo e punicdo, que ndo
diminuirdo a violéncia, discurso central dos que desejam a reduc¢do. O 18 Razdes acredita que
somente com agdes realizadas com a sociedade civil organizada e governos nas instancias
psiquicas, sociais, politicas e econdmicas, a violéncia vai diminuir.

As 18 Razles sdo os motivos pelas quais as entidades acreditam que qualificaria o debate
marcado por um discurso agressivo. Entre eles, a ndo reduc¢do da violéncia; ao ndo
cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente; que prevé seis tipos de medidas
socioeducativas ja a partir dos 12 anos; ao alto indice de reincidéncia nas prisGes brasileiras em
70%, entre outros.

Além disso, compromete a imagem do Brasil com compromissos assumidos
internacionalmente. Em 1990, o pais assinou a Convencao sobre os Direitos da Criancga e do
Adolescente da Organizac¢do das NagGes Unidas (ONU) assumindo tratamento diferente, em
relagdo aos adultos, em atos infracionais envolvendo criancgas e adolescentes. A proposta de
mudanca também tem repudio de diversas organiza¢gdes como recentemente se manifestaram



a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e
a Fundacgdo Abring. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente também é
contrario a reducdo. Movimento CONTRA a Reducdo da Maioridade Penal.

As 18 Razoes foram construidas a partir dos estudos das entidades que fazem parte, assim
como do Unicef (Porque dizer ndo a reducdo da idade penal / 2007), Campanha 10 Motivos
N3o a Reducdo (Conselho Regional de Psicologia), Manifesto Projeto Ndo-Violéncia (10 Razdes
porque somos contra a reducdo da MP — Sobre a Cultura de Paz), Campanha em Defesa da
Vida, a Juventude quer Viver (10 das 1000 razoes para dizer ndo a reducdo da MP — Casa da
Juventude Pe. Burnier), Mapa da Violéncia 2012 — Criangas e Adolescentes do Brasil (Flacso-
Brasil).

18 Razdes
As 18 Razoes CONTRA a Redug¢ao da Maioridade Penal
1°. Porque ja responsabilizamos adolescentes em ato infracional!

A partir dos 12 anos, qualquer adolescente é responsabilizado pelo ato cometido contra a lei.
Essa responsabilizacdo, executada por meio de medidas socioeducativas previstas no ECA, tém
o objetivo de ajuda-lo a recomecar e a prepara-lo para uma vida adulta de acordo com o
socialmente estabelecido. E parte do seu processo de aprendizagem que ele n3o volte a
repetir o ato infracional.

Por isso, ndo devemos confundir impunidade com imputabilidade. A imputabilidade, segundo
o Cddigo Penal, é a capacidade da pessoa entender que o fato é ilicito e agir de acordo com
esse entendimento, fundamentando em sua maturidade psiquica.

2°. Porque a lei ja existe. Resta ser cumprida!

O ECA prevé seis medidas educativas: adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestacao de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo. Recomenda que a
medida seja aplicada de acordo com a capacidade de cumpri-la, as circunstancias do fato e a
gravidade da infracdo.

Muitos adolescentes, que sdo privados de sua liberdade, nao ficam em institui¢cGes preparadas
para sua reeducacdo, reproduzindo o ambiente de uma prisdo comum. E mais: o adolescente
pode ficar até 9 anos em medidas socioeducativas, sendo trés anos interno, trés em
semiliberdade e trés em liberdade assistida, com o Estado acompanhando e ajudando a se
reinserir na sociedade.

N3o adianta sé endurecer as leis se o préprio Estado ndo as cumpre!
3°. Porque o indice de reincidéncia nas prisées é de 70%!

N&o ha dados que comprovem que o rebaixamento da idade penal reduz os indices de
criminalidade juvenil. Ao contrdrio, o ingresso antecipado no falido sistema penal brasileiro
expde as(os) adolescentes a mecanismos/comportamentos reprodutores da violéncia, como o



aumento das chances de reincidéncia, uma vez que as taxas nas penitenciarias sdo de 70%
enguanto no sistema socioeducativo estao abaixo de 20%.

A violéncia ndo sera solucionada com a culpabilizagdo e puni¢do, mas pela a¢do da sociedade e
governos nas instancias psiquicas, sociais, politicas e econdmicas que as reproduzem. Agir
punindo e sem se preocupar em discutir quais os reais motivos que reproduzem e mantém a
violéncia, s6 gera mais violéncia.

4°, Porque o sistema prisional brasileiro ndo suporta mais pessoas.

O Brasil tem a 4° maior populacdo carceraria do mundo e um sistema prisional superlotado
com 500 mil presos. SO fica atrds em nimero de presos para os Estados Unidos (2,2 milhGes),
China (1,6 milhGes) e Russia (740 mil).

O sistema penitenciario brasileiro NAO tem cumprido sua fung3o social de controle, reinsergdo
e reeducacdo dos agentes da violéncia. Ao contrario, tem demonstrado ser uma “escola do
crime”.

Portanto, nenhum tipo de experiéncia na cadeia pode contribuir com o processo de
reeducacdo e reintegracdo dos jovens na sociedade.

5°. Porque reduzir a maioridade penal ndo reduz a violéncia.

Muitos estudos no campo da criminologia e das ciéncias sociais tém demonstrado que NAO HA
RELACAO direta de causalidade entre a adog¢do de solugdes punitivas e repressivas e a
diminuicdo dos indices de violéncia.

No sentido contrario, no entanto, se observa que sdo as politicas e a¢cdes de natureza social
que desempenham um papel importante na redugao das taxas de criminalidade.

Dados do Unicef revelam a experiéncia mal sucedida dos EUA. O pais, que assinou a
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aplicou em seus adolescentes, penas
previstas para os adultos. Os jovens que cumpriram pena em penitencidrias voltaram a
delinquir e de forma mais violenta. O resultado concreto para a sociedade foi o agravamento
da violéncia.

6°. Porque fixar a maioridade penal em 18 anos é tendéncia mundial.

Diferentemente do que alguns jornais, revistas ou veiculos de comunica¢do em geral tém
divulgado, a idade de responsabilidade penal no Brasil ndo se encontra em desequilibrio se
comparada a maioria dos paises do mundo.

De uma lista de 54 paises analisados, a maioria deles adota a idade de responsabilidade penal
absoluta aos 18 anos de idade, como é o caso brasileiro.

Essa fixacdo majoritaria decorre das recomendagGes internacionais que sugerem a existéncia
de um sistema de justica especializado para julgar, processar e responsabilizar autores de
delitos abaixo dos 18 anos.

7°. Porque a fase de transicao justifica o tratamento diferenciado.



A Doutrina da Protecdo Integral é o que caracteriza o tratamento juridico dispensado pelo
Direito Brasileiro as criancas e adolescentes, cujos fundamentos encontram-se no préprio
texto constitucional, em documentos e tratados internacionais e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Tal doutrina exige que os direitos humanos de criancas e adolescentes sejam respeitados e
garantidos de forma integral e integrada, mediando e operacionalizacdo de politicas de
natureza universal, protetiva e socioeducativa.

A definicdo do adolescente como a pessoa entre 12 e 18 anos incompletos implica a incidéncia
de um sistema de justica especializado para responder a infragdes penais quando o autor
trata-se de um adolescente.

A imposicao de medidas socioeducativas e ndo das penas criminais relaciona-se justamente
com a finalidade pedagdgica que o sistema deve alcancar, e decorre do reconhecimento da
condicdo peculiar de desenvolvimento na qual se encontra o adolescente.

8°. Porque as leis ndo podem se pautar na excegao.

Até junho de 2011, o Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL), do
Conselho Nacional de Justica, registrou ocorréncias de mais de 90 mil adolescentes. Desses,
cerca de 30 mil cumprem medidas socioeducativas. O nimero, embora seja consideravel,
corresponde a 0,5% da populagdo jovem do Brasil, que conta com 21 milhdes de meninos e
meninas entre 12 e 18 anos.

Sabemos que os jovens infratores sdo a minoria, no entanto, é pensando neles que surgem as
propostas de reducdo da idade penal. Cabe lembrar que a excecdo nunca pode pautar a
definicdo da politica criminal e muito menos a adocdo de leis, que devem ser universais e valer
para todos.

As causas da violéncia e da desigualdade social ndo se resolverdao com a adocdo de leis penais
severas. O processo exige que sejam tomadas medidas capazes de romper com a banalizagao
da violéncia e seu ciclo. A¢des no campo da educacgdo, por exemplo, demonstram-se positivas
na diminuicdo da vulnerabilidade de centenas de adolescentes ao crime e a violéncia.

9°. Porque reduzir a maioridade penal é tratar o efeito, nao a causa!

A constituicdo brasileira assegura nos artigos 52 e 62 direitos fundamentais como educacao,
saude, moradia, etc. Com muitos desses direitos negados, a probabilidade do envolvimento
com o crime aumenta, sobretudo entre os jovens.

O adolescente marginalizado ndo surge ao acaso. Ele é fruto de um estado de injustica social
gue gera e agrava a pobreza em que sobrevive grande parte da populacgao.

A marginalidade torna-se uma pratica moldada pelas condig¢Bes sociais e historicas em que os
homens vivem. O adolescente em conflito com a lei é considerado um ‘sintoma’ social,
utilizado como uma forma de eximir a responsabilidade que a sociedade tem nessa
construcao.



Reduzir a maioridade é transferir o problema. Para o Estado é mais facil prender do que
educar.

10°. Porque educar é melhor e mais eficiente do que punir.

A educacdo é fundamental para qualquer individuo se tornar um cidaddo, mas é realidade que
no Brasil muitos jovens pobres sao excluidos deste processo. Puni-los com o encarceramento é
tirar a chance de se tornarem cidadaos conscientes de direitos e deveres, é assumir a propria
incompeténcia do Estado em lhes assegurar esse direito basico que é a educacao.

As causas da violéncia e da desigualdade social ndo se resolverdo com adogao de leis penais
mais severas. O processo exige que sejam tomadas medidas capazes de romper com a
banaliza¢do da violéncia e seu ciclo. A¢des no campo da educagao, por exemplo, demonstram-
se positivas na diminuicao da vulnerabilidade de centenas de adolescentes ao crime e a
violéncia.

Precisamos valorizar o jovem, considerd-los como parceiros na caminhada para a construcao
de uma sociedade melhor. E ndo como os vildes que estdo colocando toda uma na¢do em
risco.

11°. Porque reduzir a maioridade penal isenta o estado do compromisso com a juventude.

O Brasil ndo aplicou as politicas necessarias para garantir as criangas, aos adolescentes e
jovens o pleno exercicio de seus direitos e isso ajudou em muito a aumentar os indices de
criminalidade da juventude.

O que estamos vendo é uma mudanga de um tipo de Estado que deveria garantir direitos para
um tipo de Estado Penal que administra a panela de pressdo de uma sociedade tdo desigual.
Deve-se mencionar ainda a ineficiéncia do Estado para emplacar programas de prevenc¢ado da
criminalidade e de assisténcia social eficazes, junto as comunidades mais pobres, além da
deficiéncia generalizada em nosso sistema educacional.

12°. Porque os adolescentes sdo as maiores vitimas, e ndo os principais autores da violéncia.

Até junho de 2011, cerca de 90 mil adolescentes cometeram atos infracionais. Destes, cerca de
30 mil cumprem medidas socioeducativas. O numero, embora considerdvel, corresponde a
0,5% da populagdo jovem do Brasil que conta com 21 milhdes de meninos e meninas entre 12
e 18 anos.

Os homicidios de criangas e adolescentes brasileiros cresceram vertiginosamente nas ultimas
décadas: 346% entre 1980 e 2010. De 1981 a 2010, mais de 176 mil foram mortos e sé em
2010, o numero foi de 8.686 criangas e adolescentes assassinadas, ou seja, 24 POR DIA!

A Organizacdo Mundial de Saude diz que o Brasil ocupa a 4° posicdo entre 92 paises do mundo
analisados em pesquisa. Aqui sdo 13 homicidios para cada 100 mil criangas e adolescentes; de
50 a 150 vezes maior que paises como Inglaterra, Portugal, Espanha, Irlanda, Italia, Egito cujas
taxas mal chegam a 0,2 homicidios para a mesma quantidade de criangas e adolescentes.



13°. Porque, na pratica, a pec 33/2012 é inviavel!!

A Proposta de Emenda Constitucional quer alterar os artigos 129 e 228 da Constituicao
Federal, acrescentando um paragrafo que prevé a possibilidade de desconsiderar da
inimputabilidade penal de maiores de 16 anos e menores de 18 anos.

E o que isso quer dizer? Que continuardo sendo julgados nas varas Especializadas Criminais da
Infancia e Juventude, mas se o Ministério Publico quiser poderd pedir para ‘desconsiderar
inimputabilidade’, o juiz decidirad se o adolescente tem capacidade para responder por seus
delitos. Seriam necessarios laudos psicoldgicos e pericia psiquiatrica diante das infracdes:
crimes hediondos, trafico de drogas, tortura e terrorismo ou reincidéncia na pratica de lesdo
corporal grave e roubo qualificado. Os laudos atrasariam os processos e congestionariam a
rede publica de saude.

A PEC apenas delega ao juiz a responsabilidade de dizer se o adolescente deve ou ndo ser
punido como um adulto.

No Brasil, o gargalo da impunidade esta na ineficiéncia da policia investigativa e na lentidao
dos julgamentos. Ao contrdrio do senso comum, muito divulgado pela midia, aumentar as
penas e para um numero cada vez mais abrangente de pessoas ndo ajuda em nada a diminuir a
criminalidade, pois, muitas vezes, elas ndo chegam a ser aplicadas.

14°. Porque reduzir a maioridade penal nao afasta criancas e adolescentes do crime!
Se reduzida a idade penal, estes serdo recrutados cada vez mais cedo.

O problema da marginalidade é causado por uma série de fatores. Vivemos em um pais onde
ha ma gestdo de programas sociais/educacionais, escassez das a¢des de planejamento familiar,
pouca oferta de lazer nas periferias, lentiddo de urbanizagado de favelas, pouco policiamento
comunitdrio, e assim por diante.

A reducdo da maioridade penal ndo visa a resolver o problema da violéncia. Apenas fingir que
ha “justica”. Um autoengano coletivo quando, na verdade, é apenas uma forma de massacrar
guem ja é massacrado.

Medidas como essa tém cardater de vinganga, ndo de solug¢ao dos graves problemas do Brasil
que sdo de fundo econ6mico, social, politico. O debate sobre o aumento das punicdes a
criminosos juvenis envolve um grave problema: a lei do menor esforgo. Esta seduz politicos
prontos para oferecer solucGes faceis e rapidas diante do clamor popular.

Nesse momento, diante de um crime odioso, é mais facil mandar quebrar o termémetro do
que falar em enfrentar com seriedade a infec¢do que gera a febre.

15°. Porque afronta leis brasileiras e acordos internacionais!

Vai contra a Constituicao Federal Brasileira que reconhece prioridade e protecado especial a
criangas e adolescentes. A redugdo é inconstitucional.



Vai contra o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) de principios
administrativos, politicos e pedagdgicos que orientam os programas de medidas
socioeducativas.

Vai contra a Doutrina da Protecdo Integral do Direito Brasileiro que exige que os direitos
humanos de criancas e adolescentes sejam respeitados e garantidos de forma integral e
integrada as politicas de natureza universal, protetiva e socioeducativa.

Vai contra parametros internacionais de leis especiais para os casos que envolvem pessoas
abaixo dos dezoito anos autoras de infracOes penais.

Vai contra a Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente da Organizagao das
Nagbes Unidas (ONU) e a Declaracgdo Internacional dos Direitos da Crianga compromissos
assinados pelo Brasil.

16°. Porque poder votar ndo tem a ver com ser preso com adultos!

O voto aos 16 anos é opcional e ndo obrigatdrio, direito adquirido pela juventude. O voto ndo
é para a vida toda, e caso o adolescente se arrependa ou se decepcione com sua escolha, ele
pode corrigir seu voto nas elei¢cdes seguintes. Ele pode votar aos 16, mas ndo pode ser votado.

Nesta idade ele tem maturidade sim para votar, compreender e responsabilizar-se por um ato
infracional.

Em nosso pais qualquer adolescente, a partir dos 12 anos, pode ser responsabilizado pelo
cometimento de um ato contra a lei.

O tratamento é diferenciado ndo porque o adolescente ndo sabe o que esta fazendo. Mas pela
sua condicdo especial de pessoa em desenvolvimento e, neste sentido, o objetivo da medida
socioeducativa ndo é fazé-lo sofrer pelos erros que cometeu, e sim prepara-lo para uma vida
adulta e ajuda-lo a recomecar.

17°. Porque o Brasil esta dentro dos padroes internacionais.

S3ao minoria os paises que definem o adulto como pessoa menor de 18 anos. Das 57 legislagdes
analisadas pela ONU, 17% adotam idade menor do que 18 anos como critério para a defini¢do
legal de adulto.

Alemanha e Espanha elevaram recentemente para 18 a idade penal e a primeira criou ainda
um sistema especial para julgar os jovens na faixa de 18 a 21 anos.

Tomando 55 paises de pesquisa da ONU, na média os jovens representam 11,6% do total de
infratores, enquanto no Brasil estd em torno de 10%. Portanto, o pais esta dentro dos padrdes
internacionais e abaixo mesmo do que se deveria esperar. No Japao, eles representam 42,6% e
ainda assim a idade penal no pais é de 20 anos.

Se o Brasil chama a atengdo por algum motivo é pela enorme propor¢ao de jovens vitimas de
crimes e nao pela de infratores.

18°. Porque importantes 6rgaos tém apontado que nao é uma boa solugdo.



O UNICEF expressa sua posicdo contrdria a reducdo da idade penal, assim como a qualquer
alteracdo desta natureza. Acredita que ela representa um enorme retrocesso no atual estagio
de defesa, promocao e garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil. A
Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA) comprovou que ha mais jovens vitimas da
criminalidade do que agentes dela.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) defende o debate
ampliado para que o Brasil ndo conduza mudancas em sua legislacdo sob o impacto dos
acontecimentos e das emoc¢des. O CRP (Conselho Regional de Psicologia) langa a campanha
Dez Razoes da Psicologia contra a Reducdo da idade penal CNBB, OAB, Fundacdo Abring
lamentam publicamente a redu¢do da maioridade penal no pais.

https://18razoes.wordpress.com/18-razoes/
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